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|. CONTEXTE

I.1) Le Syndicat du sassin Hers Girou et Toulouse Métropole

Le Syndicat dua bassin Hers Girou (ScHG) est un syndicat mixte composé de communes et
d'établissements publics de coopération intercommunale.

L'article 5 des statuts du syndicat prevoit que « ['établissement public d'aménagement et de gestion des
eaux du sous bassin de I'Hers et du Girou a pour vocation de contribuer, dars le cadre d'un programme
plunannue! d intervention. en fieu et place de ses coilectivités membres, 2 la gestion équilibrée et durable
de la ressource en esau 3 l'exception des compétences exercées par les communes ou leurs
établissements publics en matiere d'sau potabie, d'sau piuviale et d'assainissament, dans le respect,
d'une part. des pouvorrs de police du Maire et du Préfet du département st, d'autre part. des obligations
des riverains des cours d'gau non domaniaux.

Dans cette perspective. i a pour objet a l'interieur d'un périmétre hydrographique constitué par les limites
de I'ensemblie du sous bassin versant de I'Hars et du Girou et pour l'ensemble das collectivités et
groupements riverains des cours d'eau listes au tabieau figurant en annexs 1 des présents statuts

* De coordonner les realisations, dans le cadre, notamment, de la protection contre les crues
prevue par les texies en vigueur,

« De participer au financement et a {2 réalisation des travaux sur ces cours d’'zau,
o Drassurer la maitrise d'ouvrage des travaux de restauration et d'entretien de cas cours d'sau.

e De realiser des acquisitions fonciéres ou de demander linstauration de servitudes d'utitité
publigue pour permettre |a création de zones de rétention temporaire des eaux de crues ou des
zones de mobilité du lit mineur.

s D'assurer la mise 2n ceuvre, ainsi qua le suivi &t 'animation de toute action découlant d'une
demarche partenariale ou contractuelle (Contrat de riviere, SAGE . ).

» Drassurer et de coordonner fa mise en valeur des cours d'eau, des milieux aquatiques associés
du sous-bassin versani,

« D'entreprendre les etudes présentant un caractére d'intardt général ou d'urgence a l'intérieur de
son périmstre,

+ De metire en place das actions de sensibilisation en milieu scolaire

« D'emettre un avis, de manigra générale, sur tout document de planification et d aménagement

pouvant avoir un impact sur '2coulemant et ja qualite des saux. »

Toulouse Metropole s'est vue doter de paria loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 dite ioi MAPTAM. de la

competance « d\.S'iDﬁ ces milieux aguatiques et pravention des 'nonda, ns » Hita « GEMAP! » Par
deliberation du 6 octobre 2016, et en application de i'articie 59 de la loi précitée ie Conseil me*rocolvam
a décidé de mettre en ceuvre cette compstence a compter du 1 janvier 2017, soit avant le janvier

2018. date d'axercice obligatoire de ladite compatenca.

A la suite du rafus du prafet de raconnaitre la mise 2n ceuvre antcipée par Toulouse Métropole de catte
competence et d en tirer les consaquencas sur les syndicats intercommunaux grésxisiants intervenant
en matiere de GEMAPI sur le tarritore de cette derniére. un contentieux s'ast engagé devant ies
_;ur::i'culm administratives contentieux qui s'est soidé par 12 non-admission, ie 5 mai 2023, du pourvoi
en cassation dépose par Toulouse Metropole, le juge administratif estimant in fine que cette derniére
devait &rz considerae comme r:»pra:.w*"a substituee a se2s communas membres au s2in des syndicais
intercommunaux presxistants, dont le SBHG

Parallelemeant, les communes de Toulouse, de Mondouzil, puis Toulouse Metropole ont conteste le bian-
fonde das titras amis par 2 SBHG au ttre de leurs contributions a ce syndicat

eurs de ces ttras ont 2i2 annuies par le jugs administratf puis reemis

ants sont toujours pendant
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ETUDE DES INCIDENCES DU RETRAIT DE TOULOUSL— METH W'PUL»" DU SBHG
La requéte en annulation contre fe titre émis par le SBHG paur = 2a#icipation & & compeience GEMAPI
de la ville de Toulouse pour I'année 2017 pour la somme.de 222 663: 49 & Rdn

i ‘,m ala, 5n"1:;etence GEMAPI

La reguate en annulaiion contre (2 titre &
de Toulouse metrop:e our I'an 2018 pour omms de 246 351 94 & sies

HL gour’la oartlcma 13. j!a compétence
e tofale de 128 77 "8€

tion contre lg titre emis par le SBHG pour ‘n participation a 13 COMmE pétence GEMAP!

de Toﬁlouae tropole pour f'annes 021 pour fa somme de 229 394, 34 €,
La requéte en annulation contre le titre émis par le SBHG pour la participation a la competence GEMARPI
de Toulouse métropole pour I'année 2022 pour la somme de 249 539, 59 €.
A la date de rédaction du présent document, les titres de recettes émis par le syndicat au titre de cett2
compétence et non recouvres s'élévent a 1 283 628,44 euros ¢

Critéres 2017 2018 | 2019 020 | 2021 el
i | 2022

Longuaur de mves 522290 1557704 815078 126/859] 14580,83 7207738
Fopulation 163 159267 44| 888536,10| 138089,92| 158523.65 390 736,90
Suparficie du bassin versant Z e 5604 32 293249 436165 5245 9C 2691084
Potentiel fiscal 5808460 55913.14| 2883281 4453964 5104395 59 18] 293901,30
Total participat ons d2liverées 22066819 24536194 128772.18] 199890,2C| 229394 34| 245353958 1233626.44
Titre emis 229 668,10 24623561,94| 128772,18] 199890,20| 229394,34| 249539,58| 128362544

Malgré les nombreuses discussions et tentatives d'accord, notamment autour de Uelaboration des
nouveaux statuts du SBHG, I'ensemble des parties n'a pu gue reconnaitre, en fin d'annee 2023,
l'impossibilité d'aboutir & une vision commune des missions devant étre configes au SBHG, la guasi-
totalité des mambres souhaitant limiter ces missions au seul exercice de la compéetence GEMA, alors
gue Toulouse Métropole appelait 2 un exercice d'une compétence globaie, étendue a la prévention des
mondaticns

| a alors ét& convenu, et accepté par tous, que la seule issue envisageable était le retrait e Toulouse
Métropoie du Syndicat, &tant toutefois entendu i'évidente nécessité d'instaurer concomitammeant ung
coordination des acteurs sur le bassin versant.

C'est dans ce contexte que Toulouse Métropole a togiguement decidé d'engager une procédure de retrait
du SBHG conformément & l'article L 5211-19 du Code général des collectivités territoriales.

1.2) L’obligation d’'une étude d’impact en cas de retrait d’un syndicat

L'article L5211-39-2 du code général des collectivités territoriales pravoit, en cas de refrait d'un syndicat,
que « l'auteur de !a demande ou de linitiative &labore un document presentant une astimation des
incidencas de l'opération sur les ressourcas at les charges ains! que sur le personnel des communas &t
établissemeants publics da coopération intercommunale concerpas, dont fe contenu est pracise par

Le cas 2chaant, le ou ies représentants de I'Etat dans le cu les départements concernas fournissent a

l'auteur de la demande ou de linitiative les informations nacessaires a I'etaboration de ce document

C-'-"|L -ci est joint & la saisine du conseil municipal des communes et de i'organe délibérant du ou des
etablissements pubhc; de coopération intercommunale appelés a rendre un avis ou ung decision sur
‘opération projetée. Il ast 2galement joint, le cas écheant, a I3 saisine de la ou des COMMISSICNS
Vpartementa@a de la cooperation intercommunale concernges

Ce document est mis en ligne sur le site internet des etablissements pubiics de cooperation

intercommunale et de chague commune membre concernés, lorsque ce dernier exista. »

S'il n'existe pas de formalisme spécifique pour ce document. les articles D5211-18-2 et D5211-18-3 du
code gensra des collecuvites terriorialas en pracisent |2 :Dme u obligatoire .
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3 -:'ar.e de la demande ou de l'initiative. toutes
15 communi :1 ueas Ies ncidences de la mise en
223 communes e 2iablissemeants

k “:CIJ""

Le docurrrr alJe f2s impacts oo*an'.: $ sur ies dep
de ,ooperatmn irtercommunale corcarnas, en sactian de fonctionnemeant et en section d'invastissemar
Il decrit, notamment, l'impact estime sur ies dépenses de personnel, les flux financiers croisés et les
depensas liges aux emprunts.
It evalue les impacis potentiels sur ies recettes des communes f atablissements publics de cocperanon
intercommunale concermses, en section de fonctionnement et en section d'investissement. |! décrit.
notamment, limpact estime sur les dotations, ia fiscali‘g, les fonds de péréquation et 'emprunt.
il indigue. e cas echeant, une cie de répartition estimative de 'actif et du passif entre les communes at
etabiissements publics concernas par ia dﬂmaﬂ 2 ou l'intiative. »
Il «decrt, a la date de la demande ou de linitiative et sur ‘a base des informations communigquees, ies
effets de la mise en ceuvre de 'opération =nvisagée sur 'organisation des services des communes ou
des 2:ablissements publics de coopération mtercommunale concernés ainsi que sur les personnels
affectes dans ces services.
Il Indigue. le cas &cheant, si ces opérations declenchent des transferts da personnzls ou la mise 2
d+spoa! ion de tout ou partie de services

I indique. le cas échéant, une clé de répartition estimative des personnels entre les communes &t
e"_abhssemems putlics concernes par la demande ou l'initiative
Il precise le nombre de fonctionnaires et d'agents contractuels concernés et s'agissant des agents
titulaires, leur cadre d'emplois. »

I3

enses des communes et etablissemeants ou lics
it

Le present document propose ainsi une estimation des incidences d'un éventuel refrait de Toulousa
Matrapole du SBHG au titre de la compéetence GEMAPI. Ce document
e A ete redige en fonction des informations disponibies a date, orincipalement celies fournies par
e Syndicat.
o Estpar nature estimatif. En particulier, les derniers comptes delinerés du syncicat sont ceux da
2022, et les derniers comptes connus &t ayant fait | oojet d'une attestation de conformité du
resultat de cloture du compte de gestion avec le projet de compte administratif sont ceux de 2023
(mais 'e compte administratif n'a pas encors fa't i'cojet d'une délibération. Les impacts pourront
ainsi evoluar en fonction de 'exécution ou '1g=tatre 2024

ll. LES IMPACTS ESTIMES D’UN RETRAIT DE TOULOUSE METROPOLE AU
TITRE DE LA COMPETENCE GEMAPI

I1.1) Evaluation des incidences sur les ressources et les charges des
communes et etablissements publics de coopération
intercommunale concernés

I1.1.1) Impact pour Toulouse Métropole
e retrait du SBHG au titre de [a compétence GEMAPI devrait avoir dsux incidences racurrantes
L absence da contribution au titre de la compatence GEMAPI 3 compter du retrait. Cate
contribution a ete appeies aux niveaux suivants sur les darniers exarcices
ené€ 2021 2022 2023

Centribution appelee au titra deia competance GOV AR 229394 341 24953955 248778.52
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L'éventuelle reprise d'una pame de 'encclrsiva delte dueayndiza: Caite reprise devrait
s =ffzctuer par le bais de conventions d= ramboursemant ?;'::\c ie syndicat
3 2
A la aate de redaction du p nt document. daux empriants $eraient concerngs pour un
encours total de 343 9029 : 8B7 =5time ‘a fin 2023, Les deux
emprunts sont a taux fixe e.f, ont 25248 Credit Agriccle par le SBHG
pour le finanze es loca riques du Syndicat -yar‘f yocation
demeurer dans ['a u Syndicat. L'annuite coresporidante tait de' 57 653,93 € en

i convient de no tar jue 'un das deux amprunts arrive a échéance
Cette annuité sera ainsi réduite (annuite 2022 de 47 600,67€ pour
arrive 3 echeance 2n 2034

n cours d'anna=s 2)2
e second emprunt, qt

—Hﬂ)

11.1.2) Impact pour le SBHG
La mathodologie suivante a été retenue pour prasentar 'impact sur le budget du SBHG
« Le travail a &té opéré 2 partir du dernier compte de gestion connu et transmis par ie SBHG
« L'objectif a été de présenter un compta annuel structurel, en retraitant l2 compte de gestion 2023
Des &léments ponctuels qui ont pu &tre identfies a partir de ia documentation 2
disposition. Ont ainsi ate ratraites .
= Las eléments ponctuals sulvants .
« provisions (952000 € de provisions passées en 2023), reprises sur
provisions (400 617,30 € de reprises effectugées en 2023), 'es annuiations
de titres (804 528 46€ en 2023)

s Desvers nts de 'Agence de I'eau et de Vinci de 436 86 1€ au titre de «
mesurss co pensal:){res inherentes a l'autoroute Toulouss-Castres »
{source deliberation BS 2023)

La participation de Toulouse Metropole a nautsur de 248 773,52 €

- Le remboursement de capital et les in '{et noni pas até retraités du remboursement
d'une partie d'entre eux par Toulouse Matropole © il s'agit sur ce point d'une vision
prudentielle de la situation du syndicat.

« i ressori de cet exercice (cf tapleau pags suivania; gus

Las comptes annuels du syndicat seraiant equilioras

u)

= Epargne brufﬁ 25

stimée a 181 KE. et rasuitat de fonctionnement de l'annee (hor
reporis des annaas antereures) ds 15

3 KE

= Resultat brut global de 55 KE

Mais deux facteurs de nsgue apparaissent
» |as charges recurrentas du s,ndncat notamment les charges de persennel {5897
KE au CG 2023) ne seraient plus couvertes par les seules pariicipations des
membres {371 K& aprss ratraitement de fa participation GEMAP! de Toulouse

Matropole ).

Le syndicat serait donc dépendant, pour son fonctionnement guotidien des
participations et subventions versaes par d'autres actaurs.

En 2023, elles sont notamment constituges de participations du Departement et
de la Region pour 239 K&

sore disponible. Cet encours a ete raconsitue a part

(S]]
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Mortant CG 2023
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25 deoctabon

! participations
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bers | 222479108

pila 72 Levalons sLb e ors

Le caractere recurrent de ces recettss n'est pas identifiable & partir des documents
a disposition.

* Lautofinancemsnt degage serait iimité, ce qui nécessitera de prionser les
investissemeants at d'éventuellement recourr & I'emprunt dans la limite des
capacites de remboursement du syndicat

(93]
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a3 3N

f;qa:it!on e :T'pujouse Metropole

au titre de la GEMAPI o 17aie Soiiar '::' :
oo, goe, 1] GRRORINOS L o hors
L ss v s@ments L 3
en€ (0.2 262 0 (NSNS » b exgeptionel/
v+ s rpeexceptionnelet| 7 ;
: S hers TV
identifies
; Participaticns des communes et groupements 1224528 520000 311222
| Autres recettas 1021386 584 525 534525
Reprises de provisions 400617 0 0
Recettes reelies de fonctionnemen: 2646531 1204 525 955747
Fecettesd'crdre C 0 0
lRaceﬂes de fonctionnement 2646531 1204 525 955747
Charges de personnel 586734 596 734 596734
Charges a caractére général 12802C 128020 128020
Annulation de titres 604 528 0 0
Frais financiers 22397 22 397 22397
Provisions 9520CC C G
Autres dépenses 2797€ 27978 27 97¢€
Depenses reelles de fenctionnement 23318655 775126 775126
Depenses d'ordre 27847 27 847 27847
Depenses de fonctionnement 2359502 802974 802974
Epargre brute 314876 429 395 180621
Resultat de fonctionnement de I'année 287029 401552 152773
Resultat reporté 39752 39752 39752
Resultat de fonctionnement 326781 441 302 182525
Cepensas d'investissement ners dletta 323326 323326 323326
Rempoursement de dette 51865 61865 618365
Depenses d'investissement 385192 385192 385192
Feceties d'investissement hors dette 47923 47923 47923
Emprunt 0 0 0
Recettes d'ordre 27347 27 847 27 847
Fecettes d'investissement 75771 5 757171
Fesultat d'investissement de 'annee -308 421 -309421 309421
Feports 171968 171968 171268
Fesultat d'investissement -137453 -137453 -137 452
Resuitat brut 189328 303850 55072
Festes arealiser NC NC MC
Resultat net 189328 303830 55072
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11.11.3) Impact pour les autres mermbies du SBHG

rles ocr‘uupatlona des auires membres, sauf
narent a diumn r‘uh.‘ cuisgue ies seules
: sornel Dans cette

» Impactestimeé surles dépenses de personnel

Le retrait de ‘ouiouse Metropole ne devrait pas avorr dimpact sur les dépenses de personne!, ni du
Jetropole.

e Impact estime sur les dotations, [a fiscalité_les fonds de peraguation

Le retrait de Toulouse Matropole ne devrait pas avor dlimpacts sur les dotations, netamment dans |2
Mmesure ou seront mises 2n places des convantions de coordination des acteurs sur i2 bassin versan:.

I ne devrait pas oius avorr dimpacts sur la fiscalité et les fonds de péréquation

I1.2) Clé de répartition estimative de I'actif et du passif entre les
communes et établissements publics concernés

Larticle L5211-25-1 du code général des coliectivités territoriales pravoit que

e Lesbisns mis a disposition du syndicat sort resttues st raintegrés dans le patrimoine a leur valeur
nette comptable

» Lesbiens maublas et immaubles acguis ou réalises posterisurament au transfer de compétences
sont repartis enire le syndicat et ia coilectivite qui se retira

» «le produit de la realisation de tels biens » est également repari

* Le soide de 'encours de detie est repart entr2 |z syndica: et le mambre se retirant

Lz syndicat 22 le membre sortant doivent s= metire ¢ 'a::orh. Sur de; cles de repartition, &1
it 'objet de deliberations concordanies. En I'absencs d' sur ces conditions de
Etat qui 2n fixe les conditions

cetiz repartition
sortie. c'est ie

11.2.1) Restitution des biens mis a disposition du syndicat

Aucun blen n a 2t2 mis a disposition par Toulouss Metropoie

1k-.|\

I1.2.2) Répartition des biens acquis ou réalisés postérieurement au transfert de
compeétence

tA

Aucun bizn n'a vocation & £ire integré au pammeoine de Toulouse Matropo

a8
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A fin 2023, le résultat brut du syncicat ressort & 189 327 %
Ce résultat et cette trésorerie n'intégrent pas fes 1 283 €267

+ La trésorerie n'intégre par définition pas ces moniants:

[

& ‘: sbia tréso

2n € source tat des provisions
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[Prowisions pour fsquies et charges excaptiornalies
|

| Travaux
Travaux
farticipations statutaires
‘Travat,.x
| Participations statutaires

Solde afin
Date 2023 o
10/06/2018]  267673,00
13/01/2021) 22532700
09/11/2021 90 134,12
0%/11/2021] 103470415
07/07/2022{ 11763000

07/07/2022{ 24953945

| Total provisions pour risques et charges

|dont participations statutaires

1985057,76
1284 243,64

Source - elat des provisions & fin 2023 transmus par fe syndicat

Dars |hypothése du paiement de ces titres par Toulouse Métropole en amont d'un retrait, le résultat et
la trésorane serait alors significativement augmentes |

Resultat brut 2023 189 327,78
Annulation defitres 0.60
Reprise provisions 25626.44
Reésultat corrige paiement destitres 1 2954,22
Trésorerie ‘ 191 923,19
Paiement des titres ; 1283862644
Trésorerie comrigée du paiement destitres | 1475 549,63

Sur la base d'une cié de répartition au prorata de la population. fa part de la tréscrerie revenan: a
Toulouse Métropole pourrait &tre de l'ordre de 1.2 M€

Hypothese
de tresorerie

Total

100%

147554963

Prorata population

78,93%

1164 651,32

1.2.4) Répartition du solde de I'’encours de dette

Le SBHG rembourse deux types d'emprunts .

» Deux emprunts non contractes directement par le
dissolution du SIAH de la Seilionne. Ces deux emprunts bien qu'effectivement rembourses parle
SBHG font {'objet de conventions de remboursements par Touiouse Métropole st la CC Terres
du Lauragais. lis ne sont donc pas suppornés par le SBHG, et leur encoufs na pas yocation a

2ra reparti.

SBHG mais reoris par le syndicat suite 2 ia

« Deux emprunts souscrits auprés du Crédit Agricole pour la construction et I'extension ces jocaux
du syndicat, pour un encours total de 343 902,99 a fin 2022 et 301 036.67 estime “a fin 2023‘

du compta admini istratif n ast

e
ments figurant au compte de gestion

t encours a et rac

s
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Dans & mesure ou ces amrprints ont &té souscrits pour le financement des iocaux administratifs
et technigLes du syndicat, gui

<t vont rester un actf du syndicat, l'intégralité de cet encours pourrait
demaurer au nivezu du syndica:. BEn cas de repartition au prorata de la population, Toulouse
Metropo'e suppererait sous formea de convantion de remboursement 78 93% de czt encours

Encours de
dette afin
2023
Total 100%| 301036,67
Froratapopulation  78.93%| 237308 24

11.3) Effets de la mise en ceuvre de I'opération envisagée sur
I'organisation des services des communes ou des établissements
publics de coopération intercommunale concernés ainsi que sur les
personnels affectés dans ces services

Aucun transfert de personnel a Toulouse Metropole n'est envisagé. Le retrait serait donc san

s 'mpact
sur l'organisation des services.



